F FRIEDRICH NAUMANN kUIZ
STIFTUNG Fir die Freiheit. WILHELM KULZ

LIBERALNI
TROJSTRANNY
DIALOG CESKO,
NEMECKO, POLSKO

Perspektivy regionalni spoluprace:
Energeticka politika



Impresum

Vydavatel

Friedrich-Naumann-Stiftung fir die Freiheit
Stredni Evropa a Pobalti

Jugoslavska 620/29

CZ-120 00 Praha

[@l/fnf-europe.org/prague
[fl/fnf.europe
@l/fnfeurope

Autofri
Vdaclav Hrabdk, Prof. Dr. Martin Neumann, Marek Szolc

Redakce
Friedrich-Naumann-Stiftung fir die Freiheit
Wilhelm-Kdlz-Stiftung

Produkce

COMDOK GmbH
Eifelstralle 14

D-53757 Sankt Augustin

Kontakt
Telefon +420 267 312 227
E-mail fnf-prag@freiheit.org

Datum vydani
Prosinec 2020

Poznamka k pouziti publikace

Tato publikace pfedstavuje informacni nabidku Nadace Friedricha Naumanna
pro svobodu. Publikaci Ize ziskat bezplatné a je neprodejna. Nesmi byt pouzita
stranami nebo ¢leny volebnich tym{ pro Ucely volebni agitace (volby do Spolko-
vého snému, zemskych snémd, jakoz i volby do Evropského parlamentu).

Titulni strana:  Pohled na vétrné turbiny u Hradku nad Nisou.
V pozadi je vidét uhelna elektrarna Turow
Zdroj: Pyty / Shutterstock.com



Obsah

uvob 5
ENERGETIKA: TRI ZEME — TRI PRISTUPY 6
(VACLAV HRABAK)
Ceska republika 6
Neémecko
Polsko 9
Spoluprace jako kli¢ k dosazeni uhlikové neutrality 10
ENERGETICKA POLITIKA V TROJMEZI
Z HLEDISKA SASKA 13
(MARTIN NEUMANN)
Vyznam uhelné elektriny v trojmezi 15
Trojmezi z evropskeé perspektivy 16
Vyuziti potenciélu vodiku 17
OD CERNEHO K ZELENEMU TROJUHELNIKU
Cesko-némecko-polska regionalni spoluprace jako kli¢
k preshranic¢ni energetické transformaci 18
(MAREK SZOLC)
Globalni vyzvy, vnitrostatni prekazky a lokalni pfilezitosti 18
Uhelné dédictvi, ¢istsi budoucnost a hrbolata cesta
k jejimu dosazeni 19
Regionalni spoluprace — vychodisko z patové situace 21
Zavery 22
O AUTORECH 24




4 ENERGETICKA POLITIKA

Chtéli bychom srde¢né podékovat nasim partnerim, Institutu pro politiku
a spolecnost (CR) a strané Nowoczesna (Polsko), za jejich podporu a spolupraci
pfi realizaci projektu této publikace.

INSTITUT
PRO POLITIKU
A SPOLECNOST

.Nowoczesna



uvob

Uvod

Sjednocena Evropa musi rdst zdola. To plati zejména pro nesc¢etné prihraniéni
regiony v Evropské unii. Zde je mozné Evropu vnimat zive, jeji vyhody jsou tu
jednoznacné hmatatelné. Prihranicni regiony se staly modelem procesu sjedno-
ceni nejen diky tomu, ze odpadla omezeni na hranicich, nybrz i diky nekone¢né
rozmanitosti aktivni, hranice prekracujici spoluprdce. Evropa Zije v pfihranicnich
regionech v neposledni fadé také z angazovanosti ob¢and.

Pro liberdly je ukotveni Evropy v regionech klic¢ovou otdazkou budoucnosti, protoze
bez nich nema Evropa ani zadnou budoucnost. Proto kancelare Nadace Friedricha
Naumanna pro svobodu v Praze a Lipsku zahrnuly — spolu se saskou Nadaci
Wilhelma Kiilze — budoucnost piihraniéniho regionu Némecko-Polsko-Cesko do
své agendy. Se svymi partnery, polskou stranou Nowoczesna a Ceskym Insti-
tutem pro politiku a spolecnost, budeme spolecné s experty z oblasti politiky,
hospodafstvi a védy na akcich a v publikacich rozvijet Uvahy o perspektivach
tohoto poutavého regionu.

To, co nyni drzite v rukou, je jedna ze tfi publikaci. Vénuji se Ustfednim tématdm —
dopravni politice, zasobovani energii a cestovnimu ruchu.

Ve vsech téchto tfech politickych oblastech se jiz ukazalo, ze trojuhelnik zemi
Sasko-Polsko-Cesko mUze jiz nyni prezentovat mnoho piiklad(i vydafené spolu-
prace. Castedné se véak jedna o dost strukturalné slaby region, ktery mize z jesté

cialy regionu. A pravé na tom se chceme podilet.
Dr. Detmar Doering, Vedouci prazské kancelare
Nadace Friedricha Naumanna pro svobodu

Ulrike Harzer, Vykonna feditelka
Nadace Wilhelma Kilze, Drazdany

Markus Miiller, LokaIni vedouci kancelare
Nadace Friedricha Naumanna pro svobodu v Lipsku
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Energetika:
tri zeme — tri pristupy
Vaclav Hrabak

Ceska republika, Némecko a Polsko maji podobnou historii vyroby energie, a to
pfedevsim ze zdrojd spalujicich uhli. Maji také stejny cil - dosdhnout v urc¢itém
Casovém horizontu tzv. uhlikové neutrality. K naplnéni tohoto cile chce kazda
z téchto zemi dojit jinou cestou a také datum dosazeni bude zfejmé rozdilné.
Hlavni zamér - zajistit vyrovnanou energetickou bilanci zemé - vSak musi byt
shodny.

Nasledujici text nejprve stru¢né nastini energetiku Ceska, Némecka a Polska
a jeji predpokladany vyvoj a poté se bude vénovat vyznamu pfeshrani¢ni spolu-
prace pro prechod k uhlikové neutralni energetice.

Ceska republika

Soucasny stav a také dalsi vyhled ¢eské energetiky je stanoven ve dvou zaklad-
nich dokumentech, a to ve Statni energetické koncepci (SEK)" a v ndrodnim kli-
maticko-energetickém planu?. Ten vSak doposud nebyl ze strany Evropské unie
odsouhlasen z dévodu nizkého zavazku na vyssi vyuzivani obnovitelnych zdroj
energie (OZE).

Ceska republika predpoklada postupné snizovani vyroby energie z uhli, které
prakticky probiha jiz od roku 2011. K zasadnimu snizeni by mélo postupné do-
chazet v letech 2023,2034 a 2039. Tento Utlum by mél byt kompenzovan stavaji-
cim energetickym mixem s postupnym navySovanim vyroby z novych jadernych
zdrojd a také z novych OZE.

PInéni zadvazk( v Uspordch energie cestou zvySovani energetické Ucinnosti by
meélo snizit pozadavek na mnozstvi a vykon vyrabéné energie. Nutnost tohoto

' Stétni energeticka koncepce 2015: https://www.mpo.cz/dokument158059.html
2 Vnitrostatni pldn v oblasti energetiky a klimatu: https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumen-
ty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--252016
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postupu je zakotvena v SEK, ktera je v souladu se zakonem zavazna pro organy
statni spravy. Bohuzel sou¢asny vyvoj neni zcela v souladu s cili danymi v SEK a
nékteré jednotlivé ¢asti koncepce nejsou plnény tak, jak tato uklada.

Predpokladany narlst OZE do roku 2030 je v soucasné dobé z pohledu Ev-
ropské komise hodnocen jako nedostateCny. Pozadavky EU jsou pak zfejmé
v rozporu s redlnymi moznostmi Ceské republiky. Nedafi se zajistit ani ukoly
v oblasti Uspor energie. Udrzeni stavajici vyroby z jadernych elektraren do ob-
dobi predpokladaného utlumu uhli navic nemusi byt zabezpeCeno. Zatim se
pfipravuje viadou odsouhlasena vystavba nového bloku v jaderné elektrarné Du-
kovany, ktery by mél vykonové nahradit dva stavajici bloky, jimz budou koncit
licence. Pfedpokladané uvedeni tohoto nového bloku do provozu se odhaduje na
rok 2036. Dalsi potfebné rozsifovani jaderné elektrarny Temelin je stale pouze
predmétem diskuze. Tento stav a také predpokladany utlum tézby energetického
uhli mohou zpUsobit nevyrovnanou energetickou bilanci jiz kolem roku 2035.

K prohloubeni disparity energetické bilance mdze dojit i dfive, nez pfedpoklada
SEK, a to z dlvodu mozného rlstu cen emisnich povolenek a jeho negativni-
ho dopadu do dalSiho dle SEK nutného provozu téchto energetickych zdrojd.
Jako jediné mozné feSeni pro zajisténi energetické bilance statu potom bude
pfichazet v Uvahu plynofikace téchto elektraren a teplaren. Pfipadny narUst
vyroby energie z OZE nebude pravdépodobné stacit mozné vypadky v kapaci-
tach odstavovanych uhelnych elektrdren a teplaren nahradit. Zajisténi energeti-
cké bilance statu bude v tomto obdobi zfejmé velice tézky Ukol, a to i vzhledem
k pfedpokladanému ndrtstu spotfeby elektfiny. Negativné ovlivnit mze ¢eskou
energetickou bilanci i pfipadné neplnéni zavazkd ve sniZzeni spotfeby energie
cestou zvysovani energetické ucinnosti.

Samostatnou kapitolou zUstava teplarenstvi, které zfejmé bude z urcité, spise
mensi ¢asti, decentralizovano a stdvajici uhelné zdroje budou zfejmé plynofi-
kovany. Vyznam pro tepldrenstvi by mohly mit modularni jaderné zdroje, které
by se mohly pfipojit ke stavajicim tepelnym a elektrickym rozvodim, pfedevsim
v oblastech s ukoncujici tézbou uhli. Technicka a legislativni pfipravenost vyuziti
modularnich reaktorl je vSak prakticky na nulové drovni, proto z ¢asovych
ddvodul zfejmeé nezbude nez teplarenstvi plynofikovat.

V pfipadé plynofikace ¢asti ¢eské energetiky je nutné si uvédomit, Ze se jedna
o pfechod na plynneé fosilni palivo, jehoZz spalovanim vznika CO, a tézbou metan.
V porovnani s uhlim je v8ak emisni produkce CO, zhruba o 50 % nizsi. Z pohledu
cile dosahnout uhlikové neutrality se tedy jedna o jakési pfechodné Feseni. Je
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také nutné mit na paméti, ze zemni plyn je dovozni artikl a jeho vySSi spotfebou
by doslo k navyseni dovozni zavislosti v oblasti primarnich zdrojd energie, coZ by
bylo v rozporu se stavajici SEK.

Némecko

Némecko pred nékolika lety ucinilo zasadni, predevsim politické rozhodnuti, pod-
le néjz méa do roku 2022 dojit k uzavreni vSech jadernych blokd. Postupné od-
stavovani jadernych elektraren bylo pro zajisténi elektrické bilance na pfechodné
obdobi nahrazovano uhelnymi elektrarnami spalujicimi hlavné ¢erné uhli, a to
jak z domaéci t&zby, tak z dovozu. Némecko se tak i diky vykonnému priimysiu
a rostoucimu po¢tu automobilll vyuZzivajicich pfedevsim fosilni kapalna paliva
stalo nejvétSim producentem CO2 v Evropé, a to navzdory rostouci vyrobé ener-
gie z OZE.

Cilem némeckeé energetiky je dosahnout do roku 2050 uhlikové neutrality. Odsta-
vovani jadernych i uhelnych elektraren a teplaren si vyzada ze strany vlady kom-
penzaci sou¢asnym majiteldm odstavovanych energetickych zdrojl, téZebnich
spole¢nosti a postizenym regiontim ve vysi nékolik desitek miliard eur. Uhliko-
vé neutrality v roce 2050 chce vlada dosahnout energetickym mixem, ktery ma
byt sestaven z 80 % z OZE a z 20 % z dovazeného zemniho plynu. Na zajisténi
potfebného mnozstvi zemniho plynu je budovan plynovod Nord Stream 2, ve-
douci z Ruska pod Baltickym morfem do Némecka.

V otazce hlavniho pilife energetického mixu, tedy OZE, dosavadni vyvoj uka-
zuje, ze navzdory dosazenym vysledkim (vice jak 40 % podilu OZE na celko-
vé vyrobé elektfiny) se stanovené cile nedafi pinit. Do budoucna je potreba vzit
v Uvahu nejisté a téZko predvidatelné klimatické zmény, kdy vitr nefouka pro
vyrobu elektfiny potfebnou intenzitou. Stejny problém se tyka také slunecni in-
tenzity, kterd je potfebnd pro vyrobu elektfiny z fotovoltaickych elektraren (FVE).
Tyto stavy mohou trvat i nékolik dnd ¢i tydnl a bez dostate¢né rezervni kapacity
muze dojit k zasadnimu naruSeni energetické bilance statu a také k problémim
v ramci unijni energetiky.

Urcity problém budouciho energetického mixu by mohl nastat také v pripade,
Ze by z politickych dtvodd nebyl dokoncen plynovod Nord Stream 2, cozZ je
v souCasné dobé velmi diskutovanou otazkou.
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Né&mecko, stejné jako Ceska republika a Polsko, bude muset fesit zasadni zmény
v pfepravnich sitich elektfiny a systému fizeni celé energetiky. Tato opatreni si
vyzadaji pomeérné dlouhou realizacni dobu a také znacné financni naklady.

Zda je cesta, kterou se Némecko vydava, spravna a stane se urcitym lidrem pro
ostatni staty, budeme moci posoudit jiz v roce 2022, kdy maji byt odstaveny
z provozu vSechny jaderné elektrarny, a v roce 2038, kdy maji byt odstaveny
i elektrarny uhelné.

Polsko

Vyroba elektfiny v Polsku je z 80 % zajistovana v elektrarndch spalujicich ¢erné
a hnédeé uhli. Zbyvajici pozadovanou vyrobu pokryva zemni plyn, vétrné elektrarny,
precerpavaci elektrarny a vyuzivani biomasy.

Nutnost restrukturalizace polské energetiky vyplyva nejen z unijnich zdvazk(
k zdsadnimu sniZzeni emisi CO-, ale také z pfedpoklddaného rlstu spotfeby
elektfiny z dGivodu dal§iho rozvoje polského hospodafstvi. Tyto nutné zmény bu-
dou pfilezitosti jak pro investory, tak i pro rozvoj zameéstnanosti.

S ohledem na rozvoj polského hospodarstvi se pfedpoklada, ze se do roku 2030
spotfeba energie zvysi o 20 az 25 %, coz jiz nedokdZou pokryt stavajici, byt
postupné modernizované elektrarny. Polsko se tedy bude orientovat na zménu
energetického mixu. Cilem je snizit podil energetického uhli ze soucasného
stavu na 30 %, zvySit podil OZE na 21 % a zbyvajici ¢ast energetické bilance
pokryt prfedevsim vystavbou jadernych elektraren. Pfedpoklada se, ze do roku
2043 bude uvedeno do provozu az 9 GW jaderné kapacity, coz predstavuje Sest
velkych jadernych blokd.

Zavazek dosahnout do roku 2050 uhlikové neutrality, jak vyzaduje EU, se pro Pol-
sko jevi jako tézko splnitelny kol a tento termin mu tak bude zfejmé prodlouzen.

Polsko tak bude navazovat na zkusenosti zemi, jako je Francie, Svédsko a dalsi,
kde je energeticky mix zaloZzen pfedevsim na kombinaci jaderné energetiky
a OZE. Dosavadni zkuSenosti ukazuji, ze chceme-li zasadné snizit produkci CO2
a soucasne zajistit stabilizaci dodavek energie, neni v sou¢asné dobé lepsi kom-
binace.

9



10 ENERGETICKA POLITIKA

Spoluprace jako kli¢ k dosazeni uhlikové neutrality

Jak zvy$e uvedeného piehledu vyplyva, Cesko, Némecko i Polsko maiji spoleénou
energetickou minulost a z velké ¢asti i sou¢asnost. Spojuje je i spole¢ny cil do-
sahnout ve stanoveném terminu tzv. uhlikové neutrality, ackoliv avizovana cesta
k jeho napInéni se lisi.

Lidé protestujici proti rozsireni polského povrchového uhelného dolu Turéw
v oblasti cesko-némecko-polského trojmezi

(8, “;g

Zdroj: imago-images.de / 0091016118h

Jako vyznamnd se v této souvislosti mdze jevit pravé spoluprace v oblasti
Cesko-némecko-polského trojmezi, tedy v regionu, ktery patfil pfed rokem 1989
v dUsledku velké koncentrace tepelnych elektraren k nejvétsim znecistovatelim
ovzdusi v Evropé. Ackoliv se situace v oblasti dfive pfezdivané jako ,Cerny troju-
helnik" za poslednitfi dekady zlepsila, udrzenivyroby energie z uhli v pfechodném
obdobi s sebou stéle pfindsi negativni vliv na Zivotni prostfedi vSech tfi statd.

Napriklad v oblasti t€zebniho lomu Turow v polské ¢asti regionu trojmezi se jed-
na kromé exhalaci vznikajicich spalovanim uhli i o vznik moznych problémd se
zasobami vody v prihraniéni oblasti CR, které mohou byt pfpadnou pokragujici
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téZbou naruseny. Kvali pldnovanému rozsifeni tohoto hnédouhelného dolu
odeslaly ¢eské urady podnét Evropské komisi, v némz si stézuji na to, ze Pol-
sko opakované odmitlo poskytnout podrobnéjsi informace o vydaném povoleni
k tézebni ¢innosti do roku 2026 a ze Cesku neumoznilo zapojit se do fizeni o po-
voleni tézby v lozisku do roku 2044. Ceské strana Polsku vytykd, Ze své plany se
sousednimi zemémi dostatecné nekonzultovalo a ze navzdory jejich ndamitkam
o Sest let prodlouzilo spolec¢nosti PGE koncesi na tézbu, ktera by jinak v dubnu

2020 skoncila. Polsko vsak jakykoliv zasadnéjsi vliv dolu na ¢eské Uzemi odmita.

Aktualni diskuze tykajici se rozsifeni polského hnédouhelného dolu poukazuji
na dllezitost mezistatniho dialogu, do néjz musi byt zapojeny lokalni autority.
Cilem regionalni spoluprace by mélo byt spolecné hledani cesty k prfechodu na
nizkouhlikatou energetiku, ktera nebude mit negativni dopady na ostatni staty.

Pfeshranic¢ni spoluprace by také mohla usnadnit pfistup k ziskani potfebnych
finan¢nich prostfedkl z fondd EU nutnych na ndkladnou rekonstrukci energe-
tiky. Nebude se jednat pouze o finanéni zajisténf investic, ale také o rozdéleni
znacénych finanénich prostfedk( pro restrukturalizaci zasaZenych regiond.

Udrzitelnost energetického uhli do doby, nez bude zajisténa jeho energeticka
nahrada, bude pfimo spojena s pfipadnym narlstem cen emisnich povolenek.
To bude jisté vyznamné téma spolupréace piedevsim pro Polsko a Ceskou repu-
bliku, které nemaji tak silnou ekonomiku jako Némecko.

Velky vyznam bude mit spoluprace v oblasti védy a techniky. Dosazeni velmi
naro¢nych cilll bez vyuziti novych technologif je prakticky nemozné. Bude se
napfiklad jednat o feSeni opatfeni ve snizovani Skodlivych emisi na zdrojich,
snizovani energetickych ztrat v rozvodech, snizovani spotfeby energie cestou
zvySovani energetické ucinnosti, akumulaci energie, nové technologie v jaderné
energetice, ukladku CO2 ¢i energetické vyuziti komunalniho odpadu.

Restrukturalizace energetiky v souvislosti s ukoncenim tézby a spalovani uhli po-
vede ke ztraté velkého mnozstvi pracovnich mist v regionech, jejichz hospodarstvi
je s t&zbou uhli a t&Zkym primyslem silné propojeno. V némecké ¢asti troj-
mezi se tento problém bude tykat predevsim hnédouhelného regionu Luzice,
kde je dnes na dolech zaméstnéno kolem osmi tisic lidi® V Ceské republice je
otazka nezaméstnanosti citliva zvlasté v Usteckém kraji, ktery dlouhodobé patfi

3 https://euractiv.cz/section/energetika/news/nemecko-uz-vi-kdy-skonci-s-uhlim-v-cesku-se-klicova-debata-teprve-ro
zebiha/
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mezi oblasti s nejvys&i mirou nezaméstnanosti. Uvolnénou pracovni silu bude
tfeba na nové profese pfipravit, coz bude nelehky ukol pro Skolstvi a systémy
dodateéného vzdélavani a preSkolovani. Spoleény postup v této otdzce mUze
vést k rychlejsim a kvalitn&jsim vysledkdm.

Likvidace uzaviranych téZebnich lom( bude také vyZadovat fesenf jejich dalsiho
vyuziti. Vzhledem k umisténi nékterych lomU v blizkosti ¢esko-némecko-polskych
hranic mUZe i zde sehrat vyznamnou roli regionalni spolupréce.

Dlraz by mél byt kladen také na spolecné feSeni otézky restrukturalizace ener-
getiky z pohledu zajisténi energetické bilance jednotlivych statl pomoci vza-
jemnych pfenosovych kapacit a samozfejmé i zdroj(.

Ambiciézni cile stanovené ze strany EU by mély zohlednovat moznosti jed-
notlivych ¢lenskych statd. Ne kazdy stat disponuje potfebnymi podminkami
pro zelenou energetiku jako napfiklad severské staty, Rakousko ¢i Némecko.
V dlsledku rozvoje nestabilnich energetickych zdrojd bude potfeba zajistovat
dodavky energie do sité v pripadé nedostatecné vétrné a slunecni aktivity Ci
nedostatecného mnozstvi energie uskladnéné v akumulacnich zasobnicich.

Pro ucely stabilizace energetické sité mize sehrdt vyznamnou uUlohu jaderna
energetika, ktera bude mit ddleZité postaveni v energetickém mixu Ceské repu-
bliky, Polska, ale i nékterych dalsich unijnich stata.

Energetika je zakladem kazdé civilizované spole¢nosti. Jeji uroven a ekono-
micka dostupnost tak pfimo ovliviiuje ostatni slozky zivota celé spoleCnosti
a vytvari pfedpoklady pro jeji ekonomicky rlst a tim i rst Zivotni Urovné obyvatel.
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Energeticka politika v trojmezi
z hlediska Saska

Martin Neumann

Sasko jakoZto moderni misto vyroby energie vyznamnym zpUsobem pfispiva
k zadsobovaci jistoté Némecka. Spolkova zemé pfitom sazi zejména na dlsledné
zvySeni efektivity pfi vyrobé, transportu a vyuZiti energie. Kromé toho urychluje
vyvoj a vyuZiti Siroké palety hospoddrsky vyuZitelnych zdrojd energie. Patfi
k nim domaci hnédé uhli, stejné jako obnovitelné zdroje energie. Také rozsifovani
vyzkumu a vyvoje energetickych technologii patfi k politickym zamérdm, které
maji posilit Sasko jakozto energeticky hospodarsky prostor.

Pohled na uhelnou elektrarnu Boxberg
Z LuZického parku bludnych balvani Nochten, Némecko

i e

"

Zdroj: Michael Zech Fotografie / Shutterstock.com
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V Sasku dnes prevlada ve vyrobé elektfiny zejména domaci hnédé uhli, které se
pouziva i pro zdsobovani dalkovym teplem. DalSim dilezitym zdrojem energie
je topny olej pro vytdpéni budov a primyslové procesy. Benzin, nafta a kerosin
se pouzivaji v dopravé, zemni plyn pro vyrobu proudu, vytapéni budov a také pro
pramyslové procesy. Vyznam jednotlivych zdrojd energie vyplyva z nasledujicich
Cisel: V roce 2017 Cinil podil hnédého uhli na vyrobé elektriny brutto v Sasku asi 75
procent. Naproti tomu ¢inily energie z obnovitelnych zdrojd pouze asi 14 procent
a hraly tak podradnou roli, stejné tak i zemni plyn, ktery k vyrobé elektfiny brutto
prispival sotva deseti procenty. Energeticky zdroj hnédé uhli zaméstnava v roce
2020 v tomto regionu celkem asi 32 000 zaméstnanct (8 000 pfimo a 16 000
nepfimo). Pfidana hodnota Cinila v roce 2017 asi 2,5 miliardy euro. Z téchto Cisel
je zfejmé, ze Svobodny stat Sasko je hnédym uhlim ovliviiovan tak jako sotva jina
spolkova zemé. Na tom se nic vyznamné nezmenilo ani po roce 2017.

Odklon od uhli, o kterém bylo v lednu 2019 rozhodnuto na doporu¢eni komise Rist,
strukturalni zména a zamestnani, ktery ma probéhnout nejpozdéji do roku 2038,
neprojde Saskem beze stop. Aby byla nastavajici strukturaini zména odstarto-
vana, ma Svobodny stat Sasko obdrzet necelych 10,1 miliardy euro na projekty
v regionech — penize, které jsou sice naléhave potfebné, ale nezabrani zruseni asi
32 000 pracovnich mist. Prostfedky tak maji byt pouzity zejména na vybudovani
infrastruktury v Sasku a lepsi napojeni regionu. Spolkova vlada se navic zavazala
vytvofit v regionu 5 000 novych pracovnich mist. K tomu je planovano presidleni
spolkovych Ufadl - ¢&isla a zaméry davajici tusit, Ze strukturalni zména timto
zplsobem vyzni do ztracena, namisto trvalych opatfeni, ktera ob¢éané a podniky
vregionu oceni. Je témér iluzi si myslet, ze ze dne na den vzniknou na zelené louce
nova a pritom trvale udrzitelna pracovni mista. K tomu nejsou dosavadni statni
subvence dostatec¢né trvalé. Spise je zapotfebi vyznamnym zplsobem pfispét
k zajisténi schopnosti uhelnych region( existovat v budoucnu.

Jen samotnym presidlenim Gfadd, rozsifenim infrastruktury a statné fizenymi
opatfenimi se nemUze strukturdini zména podafit. Co uhelné reviry skute¢né
potfebuiji, je usidleni novych podnikd, impulsy pro rlst stavajicich podnikd a kva-
litni pracovni mista. Proto by mély v uhelnych regionech existovat experimen-
talni oblasti pro inovace, ve kterych by se ve spolupraci s vysokymi Skolami, mi-
mouniverzitnimi vyzkumnymi zafizenimi, transferovymi centry a organizacemi
obcanské spolec¢nosti rozvijela zakladatelska centra, startupy, spin-off firmy
a inovativni stfedné velké podniky. V téchto zvlastnich hospodarskych regionech
— oznaCujeme je jako ,svobodné zény” — musi platit jiné regulatorni svobody
a danova ustanoveni, nez je obvyklé. Kromé toho by tam mélo byt mozné testo-
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vat v takzvanych redlnych laboratofich — tedy za redlnych podminek — inovativni
produkty a sluzby. A co se osvédcei zde, maze se vyuzit i ve zbytku spolkového
Uzemi. Potfebny kapitdl miZe plynout ze sdruzeni regiondlnich podnik(, nadaci
a penéznich instituci, ale také z privatniho sektoru.

Uspé&ch nastoupené cesty bude zaviset také na prijeti ze strany ob&anti a podnikd.
0 to dlleZitéjsi je, aby energetickd politika vytvorila spolehlivé ramcové podminky
pro pfestavbu, které i v budoucnu umozni bezpec¢né, cenoveé dostupné a eko-
logické dodavky energie. Sasko pfitom jasné sazi na trzné-ekonomické prvky
a konkurenci.

Vyznam uhelné elektriny v trojmezi

| kdyZ je dohodnuty odklon od t&Zby uhliv principu spravny, je jeho zplsob z hledis-
ka energetické politiky a zejména z hlediska ekonomického nespravny. Zadny pod-
nik by dnes jiz neinvestoval do nové uhelné elektrarny. Neexistuji ani zadné vazné
plany pro nové povrchové doly. Politicky nafizeny odklon je z tohoto dlvodu ¢isté
symbolickou politikou. Pro dosazenf klimatickych cilCi PafiZzské dohody v energeti-
vani s emisnimi povolenkami. Stoupajici ceny povolenek se trzné-ekonomickym
zplsobem postaraji o to, Ze klimaticky skodlivé zdroje energie budou stale méné
rentabilni. To nas vSak nezbavuje odpovédnosti pfispét jakozto ekonomicky silna
zemeé v pfiméfeném rozsahu.

Namisto narodnich sélovych akcfi je nyni zapotfebi zapojit do unijniho obchodu
s emisnimi povolenkami dopravu, budovy a zemédélstvi a premyslet komplexné
napfi¢ vsemi sektory. Pro globalni bilanci CO2 je totiz jedno, kde sklenikoveé plyny
vznikaji. Zejména kdyZ se uvazi, Ze ve vzdalenosti pouhych nékolika kilometrd,
na polské strané trojmezi, se nachazi povrchovy dal Turéw. Stejnojmenna elek-
trarna je zasobovana zde vytézenym hnédym uhlim. Asi osm procent polské
elektfiny pochazi z této elektrarny — a je to sporny projekt, ktery byl teprve nedav-
no prodlouzen o dalSich Sest let. Energeticky koncern PGE ma snahu vyuzivat
tento povrchovy dul jesté dalSich 25 let. Ale problémy pretrvavaji: Pfi dal$im
provozu dolu Turéw do roku 2044 by se t&Zebni bagry pfiblizily k Cesku. Navic
nedavno predstavena studie o podzemnich vodach ukazuje, ze rozsifeny povr-
chovy dul by v trojmezi snizil hladinu podzemni vody v hlubokych vrstvach o 20
metr. To zplsobuje napéti nejen v ¢esko-polskych vztazich, které jsou jinak
celkem pratelské, nybrz i v Sasku.
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Elektrarna uvedena do provozu v roce 1962 je dnes v Polsku treti nejvétsi
a elektfinou zasobuje asi 2,3 milionu domdcnosti. Planovano je zfizeni nového
bloku elektrarny, coz by vedlo k tomu, ze by mohl byt zasobovan dalsi milion do-
macnosti. Cerné a hnédé uhli hraji v Polsku tradiéné ddleZitou roli; vyrabéji se z néj
zhruba tfi Ctvrtiny elektfiny. Nikde jinde v EU neni podil uhli na energetickém mixu
tak vysoky. Do roku 2030 ma tento podil sice klesnout na 60 procent a v roce 2040
o dal$ich 30 procent, uhli by tak ale stdle zlstalo hlavnim dodavatelem energie.
Prestoze jak energeticky koncern PGE, tak i polska vlada jiz védi, ze vyroba prou-
du z hnédého uhli bude stéle vice nerentabilni, ma tézba uhli v Polsku definitivné
skongit teprve v roce 2049. Dlvody k tomu jsou podobné jako v Némecku. Jsou
zapotrebi elektrarny na zakladni zatizeni nebo nahradni kapacity, které by zajistily
dodavky energie pro vysSe uvedené 3,3 miliony domacnosti.

Trojmezi z evropské perspektivy

Kooperace a preshraniéni spoluprace v trojmezi mezi Ceskem, Némeckem
a Polskem by v tomto ohledu mohly pomoci, protoZze narodni koncepce maji
diky geografické blizkosti zcela samoziejmé stycnd mista. Bez ohledu na to ma
samozfejmé kazda zemé pravo sama urcovat svou energetickou politiku. Pristupy
k energetickeé politice se od sebe skutecné lisi, pfitom vSak mohou mit dopady na
sousedni zemé. Prostorova blizkost aktérd ale také vytvari dobré pfedpoklady pro
spolecné pristupy k feSeni, jako je tomu napfiklad u energetické ucinnosti, ener-
getickych Uspor a dalsiho vyvoje novych technologii. Timto zplsobem je mozné
usnadnit realizaci evropskych poZadavkd.

At jiz v Cesku, Polsku, nebo Némecku - jistota zadsobovani a cenova dostupnost
pfitom hraji vzdy rozhodujici roli. Odklon od uhli, o kterém se v Némecku rozhodlo,
predpoklada do roku 2030 vypnuti 29 gigawatt kapacit uhlia do roku 2038 dalSich
17 gigawatt. V pfistich deseti letech tak ze sité vypadne béhem odklonu od atomu
a uhli asi 43 procent celého zajisténého vykonu, kterého bylo dosazeno v roce
2018. Bez vyrovnavacich opatrenije proto jistota zasobovani v Némecku ohrozena.
Do roku 2030 bude podle vSech pfedpokladl zapotfebi dodate¢na kapacita 17
gigawatt, aby bylo vykompenzovano zastaveni provozu i vykyvy u obnovitelnych
energif a byly vyrovnany Spickové zatéze pfi zvySené poptavce po energii. Nedos-
tatek potom musi byt ve vétsi mife pokryt importem proudu ze sousednich zemi.
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Z tohoto ddvodu je do budoucna zapotfebi namisto ndrodnich sélovych akci
intenzivnéjsi evropska spoluprace a harmonizace energetické politiky. Do roku
2050 chce byt EU klimaticky neutralni, cesta k tomu ma vést prfes Green Deal.
Aby bylo dosazeno tohoto cile, muselo by se zabranit vzniku velké ¢asti emisi
vznikajicich z fosilnich paliv, jako je olej, uhli nebo zemni plyn. Pokud ma byt nor-
malni vykon poskytovany témito zdroji energie, ktery garantuje jistotu zasobova-
ni v pfipadé necekanych udalosti, vypnut, musi byt vytvofen odpovidajici fiskalni
tlak na vybudovani moznych nahradnich kapacit. Na pozadi tohoto v§ak nemize
byt jednostranna podpora volatilnich technologii, jako je vétrna &i solarni energie,
komplexni a do budoucna schopnou strategii.

Vyuziti potencialu vodiku

EU chce regiony, ve kterych se pfechod na klimatickou neutralitu vyviji obtiznéji,
podporit ¢astkou az 100 miliard euro. Tyka se to oblasti jako je Polsko, které jsou
mimoradné zavislé na fosilnich palivech. Cilem musi byt vytvoreni svého druhu
evropského ,stejného kroku” v oblasti energii, pficemz potencidly jednotlivych
regiond v trojmezi nemaji byt zanedbavany, nybrz spise cilené podporovany.
Pfislusna opatfeni v ramci evropského Green Dealu by méla byt vzdy provaze-
na aktivnim snizenim COz, pfiCemz je stale nutno dbat na akceptaci ze strany
obc¢and. Konkrétné se tato komplexni situace upina na tfi centraini cile: Jistota
zasobovani, ekologie a konkurenceschopnost. O odlehéeni a redukci CO2 se mUlize
zaroven postarat i silnéjsi technologicka otevienost a inovace v sektoru energe-
tiky. Jednou z moznosti je vénovat vice pozornosti vefejnym soutézim na téma
inovaci. Mély by byt doplnény o bonus pro podniky, které se zavazou k tomu, ze
zaruci jistotu zasobovani. Kromeé toho musime zacit urychlovat import klimaticky
neutrélnich plyn a pohonnych latek, protoZe vodik mU(Zze nahradit fosilni paliva
v primyslu, vytapét budovy a pohanét palivové ¢lanky v automobilech. Regiony
bohaté na slunce a vitr v naSem sousedstvi nabizi hodné potencidlu pro vyrobu
vodiku a syntetickych pohonnych latek na bazi obnovitelného proudu. Vodik by
se tak mohl stat ropou 21. stoleti a postarat se o citelnou redukci CO2 a dodrzeni
klimatickych cilt EU. A zde leZi kli¢ pro energetickou politiku zitfka: Jestlize chce
Sasko ubranit svou povést moderniho mista vyroby energie, bude muset poten-
cial lezici v novych technologiich vyuzit spolecné se svymi sousedy - Polskem
a Ceskem. Zde tedy zac&ina budouci cesta zasobovani energii — evropska, ekologi-
cka, otevrena technologiim.
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Od cerného k

zelenému trojuhelniku —

cesko-némecko-polska regionalni
spoluprace jako kli¢ k preshranicni
energetické transformaci

Marek Szolc

Polsko, Némecko a Ceska republika, zemé silné zavislé na uhli pfi vyrobé elektfiny,
Celi obrovské vyzveé: energetické transformaci a v SirSich souvislostech i ekolo-
gické transformaci. Zména rozvojovych paradigmat je zfetelné viditelna v miste,
kde se setkavaji hranice téchto tfi zemi. Prihranicni region, ktery byl kdysi silné
znecisténym primyslovym centrem a nyni zastava dllezitou ulohu pfi vyrobé
energie, mlze vyuzit pfilezitosti, které pfinasi politika v oblasti klimatu. Hlubsi
preshraniéni spoluprdce muize byt klicem ke spravedlivé transformaci tohoto mis-
ta, které se vyporadava se svym nesnadnym dédictvim.

Globalni vyzvy, vnitrostatni prekazky a lokalni prilezitosti

Dekarbonizace hospodafstvi, a zejména energetického odvétvi, je jisté
nejambicidznéjsi a nejnaléhavéjsi rozvojovou vyzvou nejblizSich 20-30 let. Ros-
touci klimatické ambice Evropské unie vyvijeji velky tlak na Clenské staty, které musi
prokazat skutecné vysledky na cesté ke klimatické neutralité. Zatimco Némecko
dusledné realizuje svou strategii Energiewende a klimatické a energetické politiky
Ceské republiky jsou stéle vice v souladu s politikou EU, Polsko otali s vytvorenim
a zavedenim konzistentni cesty odklonu od fosilnich paliv v energetice.

Tyto nadnarodni a narodni trendy maji pfimy dopad na situaci na regionalni a mist-
ni Urovni — zejména na pomezi hranic téchto tfi zemi. Desetileti Uspé&sné spolupra-
ce (napfiklad v ramci euroregionu Niesse-Nisa-Nysa) poskytuji pevny zéklad pro
spole&né projekty, ktery byl navic posilen pristoupenim Polska a Ceské republiky
k Evropské unii v roce 2004. Spravedliva energeticka transformace je vSak zcela
novou a slozitou vyzvou.
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Uhelné dédictvi, CistSi budoucnost a hrbolata
cesta k jejimu dosazeni

Region na pomezi Polska, Ceské republiky a Némecka, ktery byl vzhledem
k vaZznym problémim se znegisténim v dlsledku prlimyslovych zavod( ve vSech
tfech zemich dfive znamy jako ,Cerny trojuhelnik”, prochazi od roku 1989 pos-
tupnou regeneraci. Obrovsky pokrok v oblasti prdmyslovych technologif, vyssi
regulacni pozadavky a rozvoj alternativnich ekonomickych odvétvi (napf. cestov-
niho ruchu) do jisté miry umoznil napravit dfive zptsobené skody. Nékteré dlezité
vyzvy vSak stdle vyzaduji feSen.

Povrchovy diil Turéw na tizemi obce Bogatynia, Dolni Slezsko, Polsko

Zdroj: JanBeZiemi / Shutterstock.com

Na polské strané hranice vévodi diskusi o transformaci energetiky povrchovy
ddl Turéw, ktery zasobuje uhlim sousedni elektrarnu. DAl a elektrarna pfimo
zaméstnavaji zhruba 4 tisice lidi a diky danovym pfijmdm souvisejicim s téZbou
je obec Bogatynia, kde se dul nachéazi, jednou z nejbohatsich v Polsku. Elektrarna
Turéw dodava elektfinu 2 miliondlm domacnosti a po spusténi energetického
bloku, ktery je nyni ve fazi dokonceni, toto ¢islo vzroste na 3 miliony.

19
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Obrovsky rozsah ¢innosti dolu ovliviuje cely region a pfesahuje hranice statd.
Mésicni a prazdna krajina povrchového dolu souvisejici s téZzbou, degradace
pldy a Spatnd povést souvisejici s environmentalnimi Skodami ztéZuji rozvoj
jinych odvétvi ekonomiky, jako je ekologické zemédélstvi nebo cestovni ruch.
Povrchovy dil ovliviiuje vodni zdroje a ohrozuje v Polsku, Ceské republice
a Némecku tisice lidi, ktefi mohou ztratit pfistup k vodé. Spory kolem elektrarny
jsou proto nevyhnutelné.

V soucCasné dobé se diskuse ohledné budoucnosti elektrarny a dolu Turow
vyostiuje. Polskd energeticka skupina (Polska Grupa Energetyczna — PGE), kte-
ra komplex spravuje, ziskala povoleni pokracovat v tézbé az do roku 2026. Ofici-
alni plany spolecnosti pfedpokladaji ¢innost dolu az do roku 2044 — coz je tézko
predstavitelné datum. Na jedné strané se s ochledem na cil, kterym je dosazeni
klimatické neutrality v roce 2050, zda byt nemozné vyuzivani vysokoemisniho
hnédého uhli. Na druhé strané rostouci naklady na energii z uhli u¢ini v urcitém
okamziku elektfinu vyrobenou v Turéwé nepfijatelné nakladnou. Bohuzel se zd3,
Ze statni gigant (aktivné podporovany vlddou) to nebere na védomi.

Zaroven se provoz elektrarny Turow setkava se stale vétsim odporem mnoha
stran. Cesky vybor pro Zivotni prostfedi doporugil v &ervnu 2020, aby byla proti
Polsku podana Zaloba v souvislosti s porusenim pravnich pfedpist pfi udélovani
souhlasu s dalsi ¢innosti dolu Turow?*. Peti¢ni vybor Evropského parlamentu
usporadal v cervenci slySeni ve véci petice podepsané 13 000 lidmi, ktefi se sta-
vi proti dalsi tézbé. V srpnu se konala velkd mezinarodni demonstrace aktivist(
z Polska, Ceské republiky a Némecka proti rozéifeni povrchového dolu®. Ceské
vlada se posléze koncem zari obratila na Evropskou komisi se stiznosti proti
Polsku® s tim, ze se Polsko dopustilo ¢etnych poruseni prava EU tim, ze vy-
dalo souhlas s pokra¢ovanim provozu dolu. DalSi vasnivé spory jsou vysoce
rozumné strategie spravedlivé transformace znamend, Ze mnoho ¢&len mistni
komunity nebo zastupcl odbord bude poZadovat maximalni prodlouzeni tézby.

4 https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,26087904,czechy-coraz-blizej-pozwania-polskiego-rzadu-do-trybuna-
lu-sprawiedliwosci.html

5 https://www.rmf24.pl/raporty/raport-kryzys-klimatyczny/energia/news-nie-chca-dalszej-dzialalnosci-kopalni-turow-
protest-u-zbiegu,nld, 4700834

¢ https://www.mzp.cz/cz/news_20200930-Kauza-Turow-CR-je-presvedcena-ze-doslo-k-poruseni-unijniho-prava-Posla-
la-podnet-k-EK
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Regionalni spoluprace - vychodisko z patové situace

Bez ohledu na neochotu polské vlady pfijmout tuto skutecnost, je konec uhli
v polském a evropském energetickém mixu nevyhnutelny. Zda se vysoce
nepravdépodobné, Ze by dul Turéw pokracoval v ¢innosti az do roku 2044. Cely
region, ktery je nyni silné zavisly na prijmech z té€zby, bude muset projit procesem
spravedlivé transformace, aby se vyhnul hospodarskému kolapsu. A samotna
pfeshraniéni spoluprace miZe byt klicem k jejimu Uspéchu.

Piihranicni oblasti, které jsou jiz léta laboratofemi evropské integrace, se mo-
hou stét ddlezitymi hradi v oblasti transformace energetiky. Castokrét jiz vyuzily
piileZitosti, které poskytuje prechod na obnovitelné zdroje energie. Cesko-
némecko-polské pomezi neni v tomto ohledu vyjimkou.

Mistni organy by mély co nejdfive zuzitkovat zkuSenosti jinych byvalych uhelnych
regiond, postindustridlnich pfihrani¢nich regiond a naslouchat jejich zkusenos-
tem. Pravé nyni je ta spravna chvile pfipravit se na spravedlivou transformaci.
Dobré plany neni mozné pfipravit a realizovat na posledni chvili, protoze tento pro-
ces Casto trva desitky let. Prospésné muze byt vyuzit znalosti mistnich odbornik
a védcl ze vSech tfi zemi, aby bylo mozZné pfesné a s vyuZzitim konkrétnich udaj
odhadnout rozsah nezbytné transformace, Iépe prozkoumat dostupné pfileZitosti
a ochranit region pfed nahlymi Skodami, které by mohlo zpUlsobit ukvapené
uzavreni dolu a odstaveni elektrarny.

V dlsledku systémovych zanedbdni v energetickém systému dochdzi k tomu, Ze
Polsko rychle zvysuje dovoz elektfiny z Némecka a Ceské republiky. Tento trend
bude pravdépodobné pokracovat. Zaroven region zaznamenava narlst instalo-
vanych vykonU z oblasti obnovitelnych zdroj energie. Mistni a regionalni organy
by z rozvoje pfenosové infrastruktury a vétsi integrace siti zcela jisté profitovaly.
Vytvoreni inteligentnich preshrani¢nich energetickych siti vyznamné usnadriuje
stabilni dodavky levné a Cisté energie. Rozptylené obnovitelné zdroje energie ze
své podstaty vyzaduji propojeni na mistni Urovni a diky spolupraci mohou mist-
ni organy omezit neefektivni alokaci kapitalu do nadhodnocenych nebo méné
ucinnych investic.

Moznosti spoluprdce vSak dalece presahuji budovani znalosti a spolec¢né vyvije-
ni tlaku na vy$si organy statni spravy. Mistni organy a subjekty mohou spolecné
vytvaret soudrzné strategie v oblasti energetiky a klimatu prekracujici hranice
statl. Vytvoreni spole€ného ramce, ktery bude zahrnovat region jako fyzicky,
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socidlné a ekonomicky propojeny celek, mliZze podpofit investice a vést k realizaci
levnéjsich a ucinnéjsich energetickych projektd, které by nebylo mozné realizovat
bez komplexnf identifikace timto zplsobem dostupnych zdroj(.

Preshrani¢ni spoluprace je koneckonct faktorem, ktery usnadfiuje pfistup
k finanénim prostfedkdm. U spole¢nych regiondlnich projektl, do kterych jsou za-

ziskaji finan¢ni prostfedky nebo je ziskaji za lepSich podminek.

Preshrani¢ni spoluprdce mUze rovnéz usnadnit pfistup k financovani projekt(
zameérenych na vyrobu energie. Vzhledem k vyznamu podpory téchto iniciativ
je mozné ziskat nové zdroje finanénich prostfedk( za lepsich podminek (at uz
se jednd o fondy EU, nebo jiné rozvojové prostiedky). Program preshranicni
spoluprace Evropského fondu pro regiondini rozvoj (Interreg), odvétvové pro-
gramy a specialni mechanismy financovani, jako je Horizont 2020 (financovani
inovaci), Nastroj pro propojovani Evropy (CEF - investice do dopravy), Evropsky
fond pro energetickou Ucinnost (EEEF) nebo Investi¢ni plan pro Evropu -
takzvany ,Junckertv plan®, jsou pfiznivé naklonény spole¢nym iniciativdm a mo-
hou podpofit investice do transformace energetiky.

Zavery

Uzka regiondlni a pfeshraniéni spoluprdce v oblasti energetiky mdze byt hnacf
silou rychlé a ucinné transformace a vytvoreni ekonomiky s nulovymi emisemi.
Ackoli realizace projektd, které pfesahuji hranice jednoho stétu, vytvari nové vyzvy
z technického, environmentalniho, pravniho nebo dafiového hlediska (navzdory
rostouci harmonizaci uvnitf EU), jsou jejich potencidlni pfinosy obrovské.

Soucasna politicka situace v Polsku a chaoticky pfistup vlady ke klimatické politi-
ce brzdi a zpomaluji pokrok. Nicméné trendy jsou neuprosné, a ¢im dFive region,
kdysi nazyvany Cernym trojuhelnikem, zapoCne proces spravedlivé transformace
smérem k zelenému trojuhelniku, tim Iépe pro jeho obyvatelky a obyvatele. Jako
ekonomicky, socidlné a ekologicky propojend jednotka mize cely region vyuzit
prilezitosti, které nabizi transformace energetiky, a to i pfesto, ze na vnitrostatni
Urovni nemuiZe pfilis poéitat s podporou. Vzdjemna spoluprace zainteresovanych
osob z Polska, Ceské republiky a Némecka je v nejlep§im zajmu vsech, kterym
zalezi na dobré budoucnosti této oblasti.
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7 Uzitecné odkazy

Friedrich-Naumann-Stiftung fir die Freiheit
www freiheit.org

Institut pro politiku a spole¢nost
www.politikaspolecnost.cz

Landestourismusverband Sachsen e.V.
wWWW.Itv-sachsen.de

Nowoczesna
WWW.NOWOCZesna.org

Wilhelm-KUlz-Stiftung
www kuelz-stiftung.de

Trojmezi Cesko-Némecko-Polsko

Zdroj: mitifoto / Shutterstock.com
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